Policja powinna legitymowac¢ w granicach prawa

data aktualizacji: 2023.05.10 autor: Joanna Chrostowska, radca prawny

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do komendanta glownego policji z pismem
informujacym o nieprawidlowosciach w zakresie legitymowania obywateli przez
funkcjonariuszy Policji i prosba o ich uwzglednienie w dzialaniach Policji.

Z ustawy o Policji wynika, ze co do zasady funkcjonariusze moga wydawac polecenia okreslonego
zachowania sie, wykonujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i
administracyjno-porzadkowe w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw,
przestepstw skarbowych i wykroczen, poszukiwania oséb ukrywajacych sie przed organami $cigania
lub wymiaru sprawiedliwosci, poszukiwania 0sob, ktore na skutek wystapienia zdarzenia
uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich
zycia, zdrowia lub wolnosci.

Jednym z najczesciej wydawanych jest polecenie okazania dokumentu tozsamosci w ramach prawa
do legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci. W ocenie Sadu Najwyzszego celem tej
czynnosci jest ustalenie lub potwierdzenie tozsamosci oraz innych danych osoby na podstawie
posiadanych przez nig dokumentow, czyli stwierdzenie faktycznej zgodnosci co do tej osoby i
personaliami jej przypisanymi w legalnym dokumencie. Policjant ma zatem prawo legitymowac



osoby, gdy ustalenie ich tozsamosci, w ocenie funkcjonariusza, niezbedne jest do wykonania
czynnosci stuzbowych, np. w celu identyfikacji osoby podejrzanej o popemienie przestepstwa lub
wykroczenia, ustalenia swiadkow zdarzenia powodujacego naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, poszukiwania oséb zaginionych lub ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci,
czy przebywajacych w poblizu obiektéw chronionych.

W orzecznictwie SN utrwalony jest poglad, wedtug ktérego, gdy funkcjonariusz zada w ramach
legitymowania podania danych osobowych, kiedy nie ma do tego podstawy prawnej, obywatel moze
odmowic podania tych danych bez poniesienia konsekwencji prawnych. W mysl Konstytucji RP nikt
nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji go dotyczacych a
wladze publiczne nie moga pozyskiwac i gromadzi¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym.

Jak wskazuje Rzecznik, powyzsze oznacza, ze Policja nie moze pozyskiwac i gromadzi¢ innych
informacji o obywatelach niz te, ktdre sa niezbedne dla realizacji celow okreslonych w ustawie o
Policji. Nie wystarczy zatem, ze istnieje norma kompetencyjna uprawniajaca funkcjonariuszy do
legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci, ale musi réwniez zachodzi¢ opisana ustawa
przyczyna uzasadniajgca wkroczenie w sfere autonomii informacyjnej jednostki.

Tymczasem, z ustalen pracownikdw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze od stazystow w
patrolach policyjnych oczekiwana jest aktywnos$¢ polegajgca na ujawnianiu wykroczen, a w
przypadku ich braku - na legitymowaniu os6b. W przypadku braku zapisu w notatnikach (minimum 3
legitymowania), o takim dziataniu zainteresowani musza sporzadzi¢ notatke stuzbowa. Pozwala to
stwierdzi¢, ze juz w trakcie stazu policyjnego ksztaltowane sa zachowania funkcjonariuszy, ktére
budza watpliwosci z punktu widzenia obowiazujacego prawa. Funkcjonariusz ma bowiem wykonac
ustalona arbitralnie norme legitymowania oséb - niezaleznie od tego, czy istniaty opisane prawem
przyczyny to uzasadniajace.

Ze spraw badanych przez RPO wynika takze, ze w wielu przypadkach sam fakt odmowy poddania sie
legitymowaniu - niezaleznie od tego, czy byla przewidziana prawem przyczyna uzasadniajgca taka
czynno$¢ - postrzegany jest jako zachowanie podlegajace ukaraniu za niezastosowanie sie do
polecenia, karane na podstawie art. 65a badz art. 65 § 2 Kodeksu wykroczen.
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