Brak zgody RM na zwolnienie radnego nie zawsze
uzasadniony
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Szczegolna ochrona przystugujaca radnemu na podstawie przepisow uzalezniajacych
rozwiazanie z nim stosunku pracy od zgody rady dotyczy jedynie sytuacji, w ktorych
rozwiazanie z nim stosunku pracy zwiazane jest z wykonywaniem przez niego mandatu. W
przypadku zas, gdy taki zwiazek nie istnieje, rada nie moze odmowic zgody na rozwiazanie z
radnym stosunku pracy.

Taki wniosek ptywnie z wydanego na poczatku roku wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku.

Spotka, w ktorej zatrudniony byt radny zwrdcita sie do Rady Miasta o wyrazenie zgody na
rozwiazanie z nim stosunku pracy. W uzasadnieniu wskazano, ze podstawa rozwigzania stosunku
pracy sa zmiany organizacyjne pracodawcy i wynikajaca z nich likwidacja stanowiska pracy,
zajmowanego dotychczas przez radnego. Podkreslono, ze rozwiazanie stosunku pracy nie jest



zwiazane z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego.

Rada Miasta odmdwita wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym wskazujac, ze
pracodawca jeszcze w 2020 r. zwracat sie do rady o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym a wskazywane wowczas zarzuty dotyczyly naruszania przez niego obowiazkow
pracowniczych. Rada uznata wéwczas, ze zarzuty te nie zostaly przez pracodawce udowodnione i
odmodwita wyrazenia zgody. Zdaniem Rady, zmiana organizacyjna, na ktéra powotywat sie
pracodawca sprowadzaty sie do zmiany nazwy jednostki nadrzednej, a zadania i obowiazki pozostaty
te same. Zmienily sie jedynie osoby za nie odpowiedzialne, co pozwolito na dokonanie zwolnien
poszczegdlnych pracownikéw i zatrudnienie innych osob.

Pracodawca zaskarzyt uchwate do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, a sad uznat,
ze skarga zastugiwala na uwzglednienie i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta.

Podstawe prawna uchwaty stanowit art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem. W
zdaniu drugim przepis ten wskazuje, ze rada gminy odmdéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu.

Zdaniem Sadu, akceptacja stanowiska prezentowanego przez Rade Miasta prowadzitaby do
nieuzasadnionego uprzywilejowania radnych w stosunku do innych pracownikéw, kosztem ich
pracodawcow, gdyz rada gminy mogtaby odmowi¢ zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy,
takze gdyby nie miato ono w istocie zadnego zwigzku z wykonywaniem przez pracownika mandatu
radnego. Tymczasem ochrona stosunku pracy radnego jest uzasadniona jedynie wtedy, gdy
rozwiazanie tego stosunku miatoby zwigzek ze sprawowaniem mandatu.

Taka wyktadnia uwzglednia tez i to, ze radny, jak kazdy inny pracownik moze przed sadem pracy
wykazywacé, ze powody rozwigzania z nim stosunku pracy, niezwigzane z wykonywanym mandatem
radnego, sa niezgodne z prawem i nieuzasadnione. Tym samym, nie ma zadnych powodow, aby rada
gminy wkraczata w kompetencje sadu pracy i oceniata zasadno$¢ przyczyn rozwigzania stosunku
pracy z radnym, z wylaczeniem jedynie sytuacji, gdy ma to zwiazek z ocena, czy rzeczywista
przyczyna rozwigzania stosunku pracy nie jest jednak zwigzana z wykonywaniem mandatu radnego.

W rozpoznawanej sprawie z wniosku o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym nie
wynika, by przyczyna tej czynnosci mialy by¢ jakiekolwiek zdarzenia, czy dzialania radnego majace
zwigzek z wykonywaniem przez niego mandatu radnego. Takze zaskarzona uchwata nie wskazuje na
takie okolicznosci. Uzasadnienie rozwigzania stosunku pracy z radnym przez spétke moze by¢ w tych
okolicznosciach zbadane z punktu widzenia zgodnosci z prawem pracy w postepowaniu przed sadem
powszechnym - sadem pracy na zasadach ogdlnych jesli pracownik wystapi ze stosownym
powodztwem.
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