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Nie wiedziala o odpadach, ale musi zaplaci¢ za wywodz
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Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
decyzje burmistrza w sprawie nakazu usuniecia odpadow. Chodzi o schorowana i zle
sytuowana kobiete, na ktorej dzialce inspekcja ochrony srodowiska ujawnita odpady
niewiadomego pochodzenia, a zagrazajace ludziom i sSrodowisku. Byly to beczki o réznej
pojemnosci (chemikalia), samochodéw, elementy ich tapicerki, lodéowka, ktore znajdowaly
sie na nieutwardzonym gruncie, czes¢ pojemnikow byla uszkodzona, widoczne byly odcieki
do gruntu.

Burmistrz miasta nakazat wlascicielce nieruchomosci, jako posiadaczowi odpadéw porzuconych i
zgromadzonych na dziatce, aby je usuneta. Kobieta nie wykonata nakazu ze wzgledu na brak
srodkéw i trudna sytuacje zdrowotna i materialng. Ponadto wlascicielska podkreslata, ze odpady byty
sktadowane bez jej zgody i wiedzy przez jej syna.

Z uwagi na stwierdzenie, ze dalsze pozostawanie odpadéw w tym miejscu grozi zanieczyszczeniem
sieci wodociagowej, burmistrz wydat decyzje o wykonaniu zastepczym usuniecia odpadow, czego
koszt oszacowano na 129 900 z} netto. Kwote te miata zaptaci¢ wtascicielska nieruchomosci.



Ustawa o odpadach definiuje posiadacza odpaddéw jako wytwdrce odpaddw lub osobe fizyczna, osobe
prawna oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedace w posiadaniu
odpadéw. Domniemywa sie, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujacych sie na nieruchomosci.

Zgodnie z powyzszym, domniemywa sie, ze posiadaczem odpaddéw jest wiadajacy powierzchnia
ziemi, na ktorej sie one znajduja. Obalenie tego domniemania nalezy do wtadajacego powierzchnia
ziemi. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze domniemanie to zdejmuje z organdéw prowadzacych
postepowanie obowigzek dociekania z urzedu, kto byt wytworca odpadow. Do obalenia domniemania
moze jednak dojs¢ przez wykazanie przez wladajacego powierzchnia ziemi kto jest posiadaczem
odpadow.

Rzecznik stwierdzit, ze zasadniczg wada zaskarzonej decyzji byta wadliwa wyktadnia przepiséw
poprzez przyjecie, ze ww. domniemacie przerzuca na wtadajacego ziemia ciezar ustalenia kto jest
posiadaczem odpadow.

W ocenie RPO przepiséw nie nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze postepowanie dowodowe moze
sie w kazdych warunkach ograniczy¢ do ustalenia wtadajacego powierzchnig ziemi. Jak wyjasnit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 23 kwietnia 2020 r., wprowadzenie domniemania
prawnego nie zwalnia jednak organéw z podejmowania wszelkich czynnosci zmierzajacych do
ustalenia faktycznego posiadacza odpadéw. Wtadajacy powierzchnig ziemi odpowiada bowiem za
usuniecie nielegalnie na niej zdeponowanych odpadéw jedynie wéwczas, gdy nie uda sie ustali¢
rzeczywistego posiadacza odpadéw.

W omawianej sprawie organ uzyskat dostep do akt postepowania przygotowawczego w sprawie
karnej, w ktoérej synowi kobiety bedacej wtascicielka ziemi przedstawiono zarzut sktadowania
niebezpiecznych odpadéw. Mimo to organ zaniechat przeprowadzenia dowodéw z dokumentow,
ktore miat i ograniczyt sie do prostego wskazania, ze w ramach postepowania przygotowawczego
ustalono ,sprawce" nielegalnego zdeponowania odpadéw. Organ btednie uznatl, ze to uczestniczka
postepowania powinna wykazac inny podmiot odpowiedzialny za usuniecie odpadéw podmiot.
Zdaniem Rzecznika, ten brak inicjatywy wtasnej organu powinien zosta¢ uznany za istotne
naruszenie norm kodeksowych odnoszacych sie do gromadzenia i oceny materiatu dowodowego.
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