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Ekspansja bez granic. Dino testuje wytrzymalos¢
samorzadow w powiecie skierniewickim?
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Na zdj. starosta Mirostaw Belina, wraz z zastepca Tadeuszem Grotkowskim. (fot. Starostwo Powiatowe w Skierniewicach)

Podczas sesji Rady Powiatu Skierniewickiego (16.12) padly stowa, ktore szybko zaczely zy¢
wlasnym zyciem. W tle - planowana budowa kolejnego sklepu sieci Dino Polska oraz
sugestia, ze miasto Skierniewice mialo utrudnia¢ inwestorowi realizacje przedsiewziecia.
Tyle ze spor - o ile w ogole mozna o nim mowic - byl raczej efektem braku pelnej informacji
niz realnego konfliktu miedzy samorzadami.

Podczas sesji Rady Powiatu Skierniewickiego starosta Mirostaw Belina poinformowat (16.12)
radnych, ze zarzad powiatu wyrazit zgode na czasowe wylaczenie obowiazujacego ograniczenia
tonazowego na drodze powiatowej. Decyzja zwigzana jest z planowana budowa sklepu sieci Dino
Polska w miejscowosci Wysokiennice.

,T0 jest mniej wiecej przy drodze krajowej, w rejonie przystanku Wysokienice-Podwor. Inwestor
bedzie mial wjazd z drogi krajowej, ale potrzebuje rowniez poruszac sie po naszej drodze
powiatowej. Chodzi o niewielki odcinek, okoto 100-200 metrow” - wyjasnial starosta podczas obrad.



Jak dodat, rozmowy z inwestorem dotycza takze budowy sklepu Dino w Godzianowie. ,Inwestor
posiada juz pozwolenie na budowe. ProwadziliSmy rozmowy wylacznie w sprawie organizacji ruchu
na drogach powiatowych w trakcie realizacji inwestycji. ZawarliSmy porozumienie, na mocy ktérego
na czas budowy pojazdy ciezkie bedq mogty korzystac¢ z naszych drég” - poinformowat Belina.

Zgoda zarzadu powiatu obejmuje réwniez uzyczenie pasa drogowego pod budowe dwoch zjazdéw,
dojscia pieszego oraz przesuniecie utwardzenia wiaty przystankowej.

»~Wiata zostanie przesunieta” - zaznaczyt starosta. Jak wynika z przedstawionych informacji,
wszystko wskazuje na to, ze sklep w Godzianowie powstanie w przysztym roku.

Starosta poinformowat réwniez, ze Dino zabiega o mozliwos¢ realizacji kolejnej inwestycji przy
drodze powiatowej prowadzacej ze Skierniewic do Gluchowa, w rejonie skrzyzowania z ulica
Feliksow-Zadebie.

Inwestor zwrocil sie do nas z prosba o umozliwienie dojazdu na plac budowy przez Debowa
Gore i Ludwikow, poniewaz - jak wskazywal - miasto nie wyrazilo na to zgody.
Przypominam, ze Feliksow lezy w granicach miasta Skierniewice. My réwniez nie
wyraziliSmy zgody na takie rozwiazanie” - poinformowatl radnych Belina.

W odpowiedzi przewodniczaca rady Teresa Jedraszek skomentowata krétko: ,Bardzo dobrze”.

Te stowa wywotaly reakcje czesci radnych i wzmocnily narracje o rzekomym , blokowaniu” inwestycji
przez ratusz.

Ratusz zaskoczony. "Zadnej blokady nie bylo"

Z pytaniami zwrdciliSmy sie do zastepcy prezydenta Skierniewic, nadzorujacego w miescie
inwestycje - Dominika Dudka. Urzednik podkresla, obraz sytuacji przedstawiony podczas sesji
powiatu nie oddaje faktycznego przebiegu rozméw z inwestorem.

- Pod koniec minionego roku Dino Polska zwrdcito sie do urzedu miasta z wnioskiem dotyczqcym
mozliwosci wykorzystania drég pozostajqcych w zarzqdzie miasta na czas budowy - potwierdza
Dominik Dudek. - Co istotne, inwestor wprost zapytat o ewentualne optaty zwigzane z dodatkowym
obcigzeniem drog przez pojazdy dowozqgce materiaty budowlane.

Jak dodaje wiceprezydent, odpowiedZ miasta byta jednoznaczna.

- Przeanalizowatem dotychczasowq praktyke. Wobec zadnych inwestorow miasto Skierniewice nie
pobierato optat za uzytkowanie drég w czasie realizacji inwestycji. Nie zamierzamy ogranicza¢
mozliwosci poruszania sie pojazdéw inwestora takze w tym przypadku - podkresla urzednik.

W ocenie przedstawicieli ratusza wypowiedz starosty byta konsekwencja braku wiedzy o decyzjach
podjetych przez urzad miasta i ustaleniach prowadzonych bezposrednio z Dino Polska. Miedzy
stronami nie doszto do formalnej odmowy ani sporu administracyjnego.

Handlowy , desant” na wies

Cata sytuacja wpisuje sie w szerszy kontekst dynamicznej ekspansji Dino w regionie. Z informacji
zebranych wsrdd samorzadowcéw wynika, ze sieé¢ planuje w najblizszym czasie swoisty handlowy
»desant” na tereny wiejskie i podmiejskie. Nowe sklepy maja powsta¢ m.in. w Mokrej,
Wysokiennicach oraz na terenie Skierniewic.



Dino, ktére od lat konsekwentnie rozwija sie poza najwiekszymi aglomeracjami, coraz czesciej staje
sie nie tylko elementem lokalnego krajobrazu handlowego, ale tez punktem zapalnym debat o
infrastrukturze, ruchu ciezarowym i roli samorzadéw w obstudze duzych inwestycji. Tym razem
jednak - jak pokazuje sprawa - wiecej byto nieporozumien niz realnych barier.

Wiele samorzaddw - w tym, jak wynika z deklaracji wtadz Skierniewic - sSwiadomie nie pobiera
zadnych oplat, nawet jesli ruch ciezki przyspiesza degradacje drdg. Dlaczego?

Powodow jest kilka - bo prawo nie daje prostego narzedzia; spory z inwestorami sa kosztowne i
dlugotrwate, a inwestycje oznaczaja podatki, miejsca pracy i rozwoj lokalny.

Dlatego czesciej spotyka sie nieformalne uzgodnienia (np. deklaracje naprawy drogi po
zakonczeniu budowy) niz formalne decyzje finansowe.

Co z tego wynika w kontekscie Dino i Skierniewic?

Z prawnego punktu widzenia samo pytanie inwestora o ewentualne optaty byto racjonalne, ale
odpowiedZ miasta - Ze nie pobiera i nie zamierza pobierac¢ oplat - miesci sie w dominujace;j
praktyce samorzadowej i w granicach prawa.

W sporach o ,optaty” kluczowa jest - jak pokazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych - zasada
legalizmu. Gmina czy powiat nie moze tworzy¢ nowych danin (odplatnosci) bez wyraznej
podstawy ustawowej. Ta mysl pojawia sie w orzecznictwie szeroko (nie tylko w drogach), ale jest
bardzo uzyteczna jako rama interpretacyjna - jesli samorzad chciatby pobieraé pieniadze ,za samo
jezdzenie ciezaréwkami po drogach publicznych”, to musi wskazaé¢ konkretny przepis, ktéry na to
pozwala - a takich przepiséw co do zasady nie ma.

W praktyce optaty dotycza wyjatkow tj. zajecie pasa drogowego, nienormatywnos¢, itp.

Czasem samorzady probuja zabezpieczac interes publiczny umowami (np. inwestor ma naprawic
droge po budowie). To zwykle nie jest oplata administracyjna za korzystanie z drogi, tylko
mechanizm cywilny, odszkodowawczy.

W jednym z takich sporéw sad cywilny (nie administracyjny) odnotowat, ze traktowanie tego typu
rozwiazan jako ,optat administracyjnych” byloby problematyczne - podkreslono rozréznienie miedzy
publicznoprawna optata za nienormatywnos¢ a cywilnym zabezpieczeniem szkod.

Przewodniczaca rady powiatu Teresa Jedraszek podczas sesji z kolei wrocila do pytania,
ktore w podobnych dyskusjach pada coraz czesciej: na ile , polski” jest sklep, w ktorym robi
sie codzienne zakupy.

,Dino nie zawsze jest polskie, a produkty rolne, ktore tam kupujemy, nie zawsze pochodzqg
od polskich producentow” - mowita, wskazujac na przyktad wieprzowiny: jej zdaniem bywa
sprowadzana, cho¢ potem sprzedawana jako , polski wyréb”. Ten skrét myslowy - bardzo nosny
politycznie - dotyka jednak problemu bardziej ztozonego niz proste ,polskie/niepolskie”.

Bo Dino Polska jest spotka polska

Firma jest zarejestrowana w Polsce, notowana na warszawskiej gietdzie, a kontrolny pakiet akcji ma
jej zatozyciel Tomasz Biernacki. Rownoczesnie jednak ,polskos¢” asortymentu nie jest prosta

funkcja narodowosci firmy. Import surowcéw - takze w branzy miesnej - jest legalny i powszechny w
calym handlu, a to, co decyduje o uczciwosci wobec klienta, to przede wszystkim oznakowanie: czy



produkt jest opisany tak, by konsument rozumiat, skad pochodzi surowiec i gdzie nastapito
przetworzenie. W przypadku znaku ,Produkt polski” kryteria sa dodatkowo zdefiniowane w
przepisach i maja charakter dobrowolny - nie kazdy ,polski wyréb” bedzie spetniat wymogi tego
oznaczenia.

Dlatego watek poruszony na sesji powiatu da sie opisa¢ bez publicystycznej miny: sie¢ moze by¢
polska wlascicielsko, a jednoczesnie czes¢ towarow - albo surowcow uzytych do ich wytworzenia -
moze pochodzi¢ z importu. Kluczowe pytanie nie brzmi wtedy ,czy to polskie”, tylko ,czy klient
dostat jasna informacje”, zwtaszcza w kategoriach, gdzie prawo unijne przewiduje szczegétowe
zasady wskazywania pochodzenia (np. dla okreslonych rodzajéw miesa).

Tam, gdzie inni wchodza ostrozniej

Kluczowym elementem tej strategii jest gesta sie¢ niewielkich, standaryzowanych sklepow,
budowanych wedtug powtarzalnego schematu i obstugiwanych przez wtasne centra dystrybucyjne.
Dzieki temu spoétka kontroluje logistyke, skraca tancuch dostaw i uniezaleznia sie od zewnetrznych
operatoréw. To model kosztowo efektywny, ale jednoczesnie wymagajacy intensywnej obecnosci
infrastrukturalnej (drég, zjazdéw), co coraz czesciej prowadzi do napie¢ z lokalnymi samorzadami.

Z drugiej strony - w wielu gminach Dino staje sie jednym z najwiekszych prywatnych inwestoréw, co
zmienia uktad sit w rozmowach miedzy biznesem a samorzadem.

»Domykanie mapy”

Powiat skierniewicki idealnie wpisuje sie w model Dino: rozproszona zabudowa, brak silnej
konkurencji wielkopowierzchniowej poza miastem, dobra dostepnos¢ komunikacyjna (drogi krajowe i
powiatowe) oraz stosunkowo szybkie procedury planistyczne w gminach wiejskich. Dla sieci oznacza
to mozliwos¢ ,,domykania mapy” wokot Skierniewic i przejmowania klientow, ktorzy dotad robili
zakupy albo w miescie, albo w mniejszych, lokalnych sklepach.

Z perspektywy samorzadéw powiatowych i gminnych ekspansja Dino oznacza koniecznosc¢ ciaglych
negocjacji infrastrukturalnych. Kazda nowa inwestycja to ciezki transport, czasowe wylaczenia
ograniczen tonazowych, ingerencja w pas drogowy i pytanie o to, kto poniesie koszty zuzycia drdg.
Powiat odpowiada za infrastrukture, na ktorej opiera sie prywatna ekspansja handlowa.

Kiedy miasto moze pobrac oplate, a kiedy
nie

Zgodnie z obowiazujacym prawem samorzad nie moze pobierac oplat za samo
korzystanie z drog publicznych, takze wtedy, gdy odbywa sie ono intensywnie w zwiazku z
prowadzona inwestycja. Drogi gminne i powiatowe pozostaja ogélnodostepne, a ich
uzytkowanie jest co do zasady nieodptatne.

Oplaty pojawiaja sie dopiero w $cisle okreslonych przypadkach przewidzianych w
ustawie, m.in. wtedy, gdy inwestor zajmuje pas drogowy - na przyktad stawia ogrodzenie,
zaplecze budowy albo czasowo ingeruje w chodnik czy jezdnie. W takim wypadku wymagane
jest zezwolenie zarzadcy drogi i naliczana jest optata administracyjna.

Innym wyjatkiem sa przejazdy pojazdéw nienormatywnych, przekraczajacych




dopuszczalne parametry masy lub nacisku osi - tu réwniez konieczne jest zezwolenie, a jego
brak moze skutkowac karaq.

Samorzad nie ma natomiast podstaw prawnych, by wprowadza¢ dodatkowe optaty tylko
dlatego, ze ciezkie pojazdy dowoza materiaty na budowe.

W praktyce zdarzaja sie porozumienia, w ktérych inwestor zobowigzuje sie np. do naprawy
drogi po zakonczeniu robdt, ale nie sa to daniny publiczne, lecz ustalenia o charakterze

cywilnym.

Granica miedzy tym, co dopuszczalne, a tym, co wykracza poza kompetencje gminy, jest w
orzecznictwie sagdow administracyjnych dos¢ jednoznaczna: optata musi wynikac¢ wprost z
ustawy.

Zrédlo:
https://zyrardow.eglos.pl/aktualnosci/item/45321-ekspansja-bez-granic-dino-testuje-wytrzymalosc-samorzadow-w-powiecie-
skierniewickim



