Dzien Flagi mial ,, wyja¢ symbole narodowe z gablot”. Tak
rodzilo sie Swieto 2 maja
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Chodzilo o zdjecie z obywateli leku przed uzywaniem bialo-czerwonej, uporzadkowanie
zasad korzystania z symboli narodowych i nadanie 2 maja charakteru radosnego,
obywatelskiego dnia pamieci. Senat proponowal, by, zamiast Dnia Flagi 2 maja obchodzi¢
Dzien Orla Bialego. Ostatecznie jednak Sejm utrzymatl pierwotny zamyst wnioskodawcow.

Kiedy postowie Platformy Obywatelskiej w pazdzierniku 2003 roku wnosili projekt nowelizacji
ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej, wychodzili od diagnozy zaskakujaco
aktualnej - o symbolach narodowych méwi sie mato, cho¢ naleza do najwazniejszych znakow
wspolnoty panstwowej. W uzasadnieniu projektu zapisano, ze wiedza o prawie do korzystania z flagi,
barw narodowych i godta jest znikoma zaréwno w podrecznikach szkolnych, jak i w mediach. Autorzy
projektu zwracali uwage, ze wielu obywateli nie wie nawet, iz Polska postuguje sie dwiema flagami
panstwowymi: biato-czerwona oraz biato-czerwona z godtem, uzywana w Scisle okreslonych
sytuacjach, m.in. przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i na morzu.



Najwazniejszy politycznie i symbolicznie punkt projektu dotyczyt ustanowienia 2 maja Dniem Flagi
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektodawcy podkreslali, Zze nie chodzi im o ,swieto flagi” w
znaczeniu dodatkowego dnia wolnego od pracy, lecz o dzien przypominajacy historie i tradycje
symboli narodowych. Dzien Flagi miat by¢ obchodzony — jak napisano w uzasadnieniu - ,bez
patosu, ale w duchu patriotycznym”, w przeddzien Swieta Narodowego Trzeciego Maja. Wyb6r
daty wiazano takze z refleksja nad ,szczytnymi kartami historii Polski” oraz z Dniem Polonii,
obchodzonym tego samego dnia.

Nie kolejne wolne, lecz obywatelski gest

W uzasadnieniu projektu wybrzmiewata mysl - symbole narodowe powinny wréci¢ do codziennego
zycia obywateli. Autorzy nowelizacji pisali, ze celem jest umozliwienie uzywania flagi nie tylko
podczas swiat panstwowych i w sytuacjach wskazanych w przepisach, lecz takze ,w kazdy dzien
roku”, oczywiscie z zachowaniem naleznej czci i szacunku. To istotny fragment, bo pokazuje, ze
projekt miat nie tylko wymiar ceremonialny, lecz takze liberalizujacy. Chodzito o zmiane praktyki:
biato-czerwona miata przesta¢ by¢ znakiem zamknietym w urzedowej gablocie.

Autorzy projektu uzyli wrecz sformutowania, ze nowelizacja ma stuzy¢ ,wyjeciu narodowych
symboli z gablot” i ,odpolitycznieniu ich uzywania”. Po latach PRL i po trudnych sporach
transformacji symbole panstwowe wciaz wymagaty odzyskania jako dobro wspoélne, niepartyjne,
nalezace do obywateli, a nie wylacznie do aparatu panstwowego lub jednej tradycji polityczne;j.

Projekt zaktadat rowniez, ze kazdy bedzie mial prawo uzywac¢ barw Rzeczypospolitej Polskiej,
zwlaszcza dla podkreslenia znaczenia uroczystosci, Swiat lub innych wydarzen. W ostatecznie
uchwalonej ustawie znalazlo sie wlasnie takie rozwigzanie: ,,Kazdy ma prawo uzywac¢ barw
Rzeczypospolitej Polskiej” z zastrzezeniem zachowania czci i szacunku dla symboli pafistwa.
Ustawa dodata tez art. 6a, zgodnie z ktorym 2 maja ustanowiono Dniem Flagi Rzeczypospolitej
Polskiej.

Rzad popieral kierunek, ale mial zastrzezenia
do daty

W stanowisku rzadu z 21 stycznia 2004 roku widaé poparcie dla zasadniczego kierunku zmian. Rada
Ministrow uznawala, ze projekt liberalizuje przepisy dotyczace korzystania z symboli panstwowych i
umozliwia uzywanie flagi oraz barw narodowych nie tylko podczas uroczystosci, Swiat i rocznic
panstwowych. Rzad generalnie popierat prace nad projektem.

Zgtaszal natomiast watpliwosci wobec samego ustanowienia 2 maja Dniem Flagi RP. W stanowisku
zapisano, ze cel popularyzacji wiedzy o symbolach narodowych mozna osiaga¢ innymi srodkami -
przez wspoétprace z mediami, organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami. Rzad zauwazat
rowniez, ze proponowana data nie jest ,w zaden szczegdlny sposéb” zwiagzana ani z historia Polski,
ani z jej symbolami. Ostatecznie jednak nie zablokowato to dalszych prac nad projektem.

Senat chcial Dnia Orla Bialego

Najwieksza zmiana przyszta z Senatu. W uchwale z 12 lutego 2004 roku senatorowie zaproponowali
cztery poprawki do ustawy uchwalonej przez Sejm 29 stycznia. Pierwsza miata charakter zasadniczy,



senat chcial, by zamiast Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskiej ustanowi¢ Dzien Orta Biatego.

Uzasadnienie tej poprawki byto krotkie. Senat uznat godto za ,,naczelne sposrod symboli
Rzeczypospolitej Polskiej”. Byt to wiec spor nie tylko o nazwe swieta, lecz o hierarchie symboli.
Sejmowy projekt akcentowat flage jako znak najtatwiej obecny w zyciu obywateli, mozliwy do
wywieszenia na domu, balkonie, podczas uroczystosci lokalnej czy sportowej. Senat wskazywat na
Orla Biatego - symbol panstwowosci i ciggtosci historycznej, silniej zakorzeniony w heraldyce i
instytucjonalnej reprezentacji panstwa.

Ta poprawka nie przetrwata w ostatecznym tekscie ustawy. Finalny akt prawny zachowal nazwe
Dzien Flagi Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa z 20 lutego 2004 roku dodata do ustawy o godle,
barwach i hymnie art. 6a wtasnie w takim brzmieniu.

Symbole narodowe i handel: Senat zaostrzyl
brzmienie

Druga senacka poprawka dotyczyta uzywania symboli RP na przedmiotach przeznaczonych do obrotu
handlowego. Projekt poselski przewidywat, ze umieszczanie godta, barw lub wizerunku orta
ustalonego dla godta panstwowego na takich przedmiotach wymaga zgody wojewody. Senat
zaproponowal inne, bardziej generalne rozwigzanie: symbole Rzeczypospolitej Polskiej nie moga by¢
umieszczane na przedmiotach przeznaczonych do obrotu handlowego, ale dopuszczalne jest
uzywanie godta lub barw w formie stylizowanej albo artystycznie przetworzone;j.

To rozwigzanie znalazto sie w ostatecznej ustawie. W praktyce oddziela ono oficjalne symbole
panstwa od komercyjnego wykorzystania, ale zostawia przestrzen dla form stylizowanych — na
przyktad artystycznych, promocyjnych, edukacyjnych czy pamiatkowych, o ile nie podszywaja sie one
pod oficjalny znak panstwowy.

Spor o forme prawna: zarzadzenie czy
rozporzadzenie

Trzecia poprawka Senatu dotyczyta uprawnienia Prezydenta RP do ustalania zasad obchoddw swiat i
rocznic panstwowych oraz innych uroczystosci o zasiegu panstwowym lub lokalnym. Senat uznatl, ze
przepisy w tej sprawie nie moga mie¢ charakteru wytacznie wewnetrznego. Skoro maja dotyczy¢
ogotu obywateli, powinny przyja¢ forme rozporzadzenia, czyli aktu powszechnie obowiazujacego, a
nie zarzadzenia wigzacego tylko jednostki podlegte organowi wydajacemu.

W uzasadnieniu Senat odwotat sie do konstytucyjnego porzadku zrodet prawa. Zarzadzenia majq
charakter wewnetrzny, natomiast rozporzadzenia sa zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego
rangi podustawowej. Ta poprawka rowniez znalazla odbicie w finalnym tekscie ustawy. Ostatecznie
wpisano, ze Prezydent RP moze dziata¢ ,w drodze rozporzadzenia”, biorac pod uwage
uwarunkowania kulturowe i historyczne, zwyczaje oraz potrzeby spotecznosci lokalnych.



Senat upomniat sie o przyzwoita legislacje

Czwarta poprawka dotyczyta terminu wejscia ustawy w zycie. Senat zaproponowat 14-dniowe vacatio
legis, argumentujac, ze nie ma powodow, by ustawa wchodzita w zycie z dniem ogtoszenia. W
uzasadnieniu wskazano wprost na ustawe o ogtaszaniu aktow normatywnych oraz ,zasady
przyzwoitej legislacji” .

Ostateczny tekst ustawy przyjat wtasnie 14-dniowy termin wejscia w zycie. To detal formalny, ale
pokazuje, ze spor o Dzien Flagi toczyt sie rownolegle na dwdch poziomach: symbolicznym i
prawnotechnicznym. Z jednej strony chodzito o to, czy 2 maja ma naleze¢ do flagi, czy do Orla
Biatego. Z drugiej, by prawidtowo konstruowaé przepisy dotyczace symboli panstwowych.

Ostatecznie wygrala flaga

Projektodawcy chcieli stworzy¢ dzien edukacyjny, obywatelski i nieobcigzony statusem dnia wolnego
od pracy. Rzad popierat liberalizacje uzywania symboli, cho¢ podwazat trafno$¢ samej daty. Senat
probowat przesuna¢ akcent z flagi na godto, uznajac Orta Bialego za najwazniejszy symbol
Rzeczypospolitej. Finalnie jednak ustawodawca pozostawit 2 maja przy fladze. Bialo-czerwona wyszta
z gablot.

Zrédta wykorzystane w opracowaniu: poselski projekt ustawy — druk nr 2149; stanowisko rzqdu
do drukow 2149 i 2308; uchwata Senatu — druk nr 2508; ostateczna ustawa z 20 lutego 2004 r.
opublikowana w Dzienniku Ustaw.
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